附件2

常州创建“国家生态园林城市”责任分解表
	类型
	序号
	指标
	考核要求
	备注
	责任单位

	一、综合管理(8)
	1
	城市园林绿化管理机构
	①按照各级政府职能分工的要求，设立职能健全的园林绿化管理机构，依照相关法律法规有效行使园林绿化行业管理职能；
②专业管理机构领导层至少有2-3位园林绿化专业（其中副省级以上城市3位）人员，并具有相应的城市园林绿化专业技术队伍，负责全市园林绿化从规划设计、施工建设、竣工验收到养护管理的全过程指导服务与监督管理。
	
	☆市园林局
市人社局
各辖区政府

	
	2
	城市园林绿化建设维护专项资金
	①政府财政预算中专门列项“城市园林绿化建设和维护资金”，保障园林绿化建设、专业化精细化养护管理及相关人员经费；
②近3年（含申报年）园林绿化建设资金保障到位，与本年度新建、改建及扩建园林绿化项目相适应；
③园林绿化养护资金与各类城市绿地总量相适应，且不低于当地园林绿化养护管理定额标准，并随物价指数和人工工资增长而合理增加。
	
	☆市园林局
市财政局
市城乡建设局
市交通运输局
市水利局
各辖区政府

	
	3
	城市园林绿化科研
	①具有以城市园林绿化研究、成果推广和科普宣传为主要工作内容的独立或合作模式的科研机构和生产基地，并具有与城市规模、经济实力及发展需求相匹配的技术队伍，且制度健全、管理规范、资金保障到位；
②近3年（含申报年）有园林科研项目成果在实际应用中得到推广。
	
	☆市园林局
市人社局
各辖区政府

	
	4
	《城市绿地系统规划》编制实施
	《城市总体规划》审批后一年内完成《城市绿地系统规划》修订工作；与城市总体规划、控制性详细规划等相协调，并依法报批，实施情况良好。
	
	☆市规划局
市园林局
各辖区政府

	
	5
	城市绿线管理
	严格实施城市绿线管制制度，按照《城市绿线管理办法》（建设部令第112号）和《城市绿线划定技术规范》（GB/T51163-2016）要求，根据修订后的《城市绿地系统规划》划定绿线，并在至少两种以上的媒体上向社会公布；现状绿地都已设立绿线公示牌或绿线界碑，向社会公布四至边界。
	否决项
	☆市规划局
市园林局
各辖区政府

	
	6
	城市园林绿化制度建设
	建立健全绿线管理、建设管理、养护管理、城市生态保护、生物多样性保护、古树名木保护、义务植树等城市园林绿化法规、标准、制度。
	
	☆市园林局
市农委
市环保局
市规划局
市法制办
各辖区政府

	
	7
	城市数字化管理
	①已建立城市园林绿化专项数字化信息管理系统并有效运转,可供市民查询，保障公众参与和社会监督；
②城市数字化管理信息系统对城市建成区公共区域的监管范围覆盖率100%。
	
	☆市园林局
  市经信委
市城乡建设局
市规划局
市城管局
各辖区政府

	
	8
	公众对城市园林绿化的满意率（%）
	≥90%
	
	☆市园林局
市委宣传部
市城乡建设局
市水利局
市环保局
市规划局
市城管局
市统计局
各辖区政府

	二、绿地建设(10)
	9
	建成区绿化覆盖率（%）
	≥40%
	
	☆市园林局
市发改委
市教育局
市城乡建设局
市交通运输局
市水利局
市规划局
市统计局
各辖区政府

	
	10
	建成区绿地率（%）
	≥35%
	否决项
	☆市园林局
市发改委
市教育局
市城乡建设局
市交通运输局
市水利局
市规划局
市统计局
各辖区政府

	
	11
	人均公园绿地面积（㎡/人）
	人均建设用地小于105㎡的城市
	≥10.0㎡/人
	考核范围为城市建成区
	☆市园林局
市发改委
市公安局
市城乡建设局
市交通运输局
市水利局
市规划局
市统计局
各辖区政府

	
	1 
	
	人均建设用地大于等于105㎡的城市
	≥12.0㎡/人
	
	

	
	12
	公园绿地服务半径覆盖率（%）
	≥90%；
5000㎡（含）以上公园绿地按照500m服务半径考核，2000（含）-5000㎡的公园绿地按照300m服务半径考核；历史文化街区采用1000㎡（含）以上的公园绿地按照300m服务半径考核。
	否决项；考核范围为城市建成区
	☆市园林局
市发改委
市城乡建设局
市交通运输局
市水利局
市规划局
各辖区政府

	
	13
	建成区绿化覆盖面积中乔、灌木所占比率（%）
	≥70%
	
	☆ 市园林局
市城乡建设局
市交通运输局
市水利局
各辖区政府

	
	14
	城市各城区绿地率最低值（%）
	≥28%
	考核范围为城市建成区
	☆市园林局
市发改委
市城乡建设局
市交通运输局
市水利局
市规划局
各辖区政府

	
	15
	城市各城区人均公园绿地面积最低值（㎡/人）
	≥5.50㎡/人
	否决项；考核范围为城市建成区
	☆市园林局
市发改委
市公安局
市城乡建设局
市交通运输局
市水利局
市规划局
市统计局
各辖区政府

	
	16
	园林式居住区（单位）、达标率（%）或年提升率（%）
	达标率≥60%或年提升率≥10%
	考核范围为城市建成区
	☆市园林局
市发改委
市经信委
市教育局
市城乡建设局
市规划局
市房管局
各辖区政府

	
	17
	城市道路绿地达标率（%）
	≥85%
	考核范围为城市建成区
	☆市园林局
市发改委
市城乡建设局
市交通运输局
市规划局
各辖区政府

	
	18
	城市防护绿地实施率（%）
	≥90%
	考核范围为城市建成区
	☆市园林局
市发改委
市城乡建设局
市交通运输局
市水利局
市农委
各辖区政府

	三、建设管控(8)
	19
	城市园林绿化建设综合评价值
	≥8.00
	
	☆市园林局
市城乡建设局
各辖区政府

	
	20
	公园规范化管理
	①公园管理符合公园管理条例等相关管理规定；
②编制近3年（含申报年）城市公园建设计划并严格实施；
③公园设计符合《公园设计规范》等相关标准规范要求；
④对国家重点公园、历史名园等城市重要公园实行永久性保护；
⑤公园配套服务设施经营管理符合《城市公园配套服务项目经营管理暂行办法》等要求，保障公园的公益属性。
	
	☆市园林局
市发改委
市城乡建设局
市规划局
市法制办
各辖区政府

	
	21
	公园免费开放率（%）
	≥95%
	考核范围为城市建成区
	☆市园林局
各辖区政府

	
	22
	城市绿道规划建设

	①编制城市绿道建设规划，以绿道串联城乡绿色资源，与公交、步行及自行车交通系统相衔接，为市民提供亲近自然、游憩健身、绿色出行的场所和途径。通过绿道合理连接城乡居民点、公共空间及历史文化节点，科学保护和利用文化遗产、历史遗存等；
②绿道建设符合《绿道规划设计导则》等相关标准规范要求；
③绿道及配套设施维护管理良好。
	
	☆市环保局
市城乡建设局
市交通运输局
市水利局
市规划局
市园林局
市城管局
各辖区政府

	
	23
	古树名木和后备资源保护
	①严禁移植古树名木,古树名木保护率100%；
②完成树龄超过50年（含）以上古树名木后备资源普查、建档、挂牌并确定保护责任单位或责任人。
	
	☆市园林局
市教育局
市农委
市规划局
各辖区政府

	
	24
	节约型园林绿化建设
	①园林绿化建设以植物造景为主，以栽植全冠苗木为主，采取有效措施严格控制大树移植、大广场、喷泉、水景、大人工水面、大草坪、大色块、雕塑、灯具造景、过度亮化等；
②合理选择应用乡土、适生植物，优先使用本地苗圃培育的种苗，严格控制行道树树种更换、反季节种植等；
③制定立体绿化推广的鼓励政策、技术措施和实施方案，立体绿化面积逐年递增且效果良好；
④因地制宜推广海绵型公园绿地建设。
	
	☆市园林局
市发改委
市教育局
市城乡建设局
市交通运输局
市水利局
市规划局
各辖区政府

	
	25
	风景名胜区、文化与自然遗产保护与管理
	①依法设立风景名胜区、世界遗产的管理机构，管理职能到位，能够有效行使保护、利用和统一管理职责；
②规划区内国家级、省级风景名胜区或列入世界遗产名录的文化或自然遗产严格依据《风景名胜区条例》和相关法律法规与国际公约进行保护管理；
③具有经批准的《风景名胜区总体规划》等规划，严格履行风景名胜区建设项目审批等手续。
	考核范围为城市规划区
	☆市园林局
市发改委
市城乡建设局
市文广新局
市规划局
各辖区政府

	
	26
	海绵城市规划建设
	因地制宜、科学合理编制海绵城市规划，并依法依规批复实施，建成区内有一定片区（独立汇水区）达到海绵城市建设要求。
	
	☆市城乡建设局
市规划局
各辖区政府

	四、生态环境(9)
	27
	城市生态空间保护
	①城市原有山水格局及自然生态系统得到较好保护，显山露水，确保其原貌性、完整性和功能完好性；
②完成城市生态评估，制定并公布生态修复总体方案，建立生态修复项目库;

③有成功的生态修复案例及分析。
	考核范围为城市规划区
	☆市环保局
市发改委
市国土局
市城乡建设局
市水利局
市农委
市规划局
市园林局
各辖区政府

	
	28
	生态网络体系建设
	①结合绿线、水体保护线、历史文化保护线和生态保护红线的划定，统筹城乡生态空间；
②合理布局绿楔、绿环、绿道、绿廊等，将城市绿地系统与城市外围山水林田湖等自然生态要素有机连接，将自然要素引入城市、社区。
	设区城市考核范围为城市规划区，县级城市为市域范围
	☆市环保局
市国土局
市城乡建设局
市交通运输局
市水利局
市农委
市规划局
市园林局
各辖区政府

	
	29
	生物多样性保护
	①完成不小于市域范围的生物物种资源普查；
②已制定《城市生物多样性保护规划》和实施措施；
③有五年以上的监测记录、评价数据，综合物种指数≥0.6，本地木本植物指数≥0.80。
	
	☆市环保局
市国土局
市城乡建设局
市水利局
市农委
市规划局
市园林局
各辖区政府

	
	30
	城市湿地资源保护
	①完成城市规划区内的湿地资源普查；
②已编制《城市湿地资源保护规划》及其实施方案，并按有关法规标准严格实施。
	考核范围为城市规划区
	☆市农委
市发改委
市环保局
市规划局
各辖区政府

	
	31
	山体生态修复
	①完成对城市山体现状的摸底与生态评估；
②对被破坏且不能自我恢复的山体，根据其受损情况，采取相应的修坡整形、矿坑回填等工程措施，解决受损山体的安全隐患，恢复山体自然形态。保护山体原有植被，种植乡土、适生植物，重建山体植被群落；
③破损山体生态修复率每年增长不少于10个百分点或修复成果维护保持率≥95%。
	设区城市考核范围为城市规划区，县级城市为市域范围
	☆市国土局
市发改委
市农委
市环保局
市园林局
各辖区政府

	
	32
	废弃地生态修复
	①科学分析城市废弃地的成因、受损程度、场地现状及其周边环境，运用生物、物理、化学等技术改良土壤，消除场地安全隐患。选择种植具有吸收降解功能、抗逆性强的植物，恢复植被群落，重建生态系统；
②废弃地修复再利用率每年增长不少于10个百分点或修复成果维护保持率≥95%。
	考核范围为城市规划区
	☆市环保局
市发改委
市经信委
市国土局
市城乡建设局
市规划局
各辖区政府

	
	33
	城市水体修复
	①在保护城市水体自然形态的前提下，结合海绵城市建设开展以控源截污为基础的城市水体生态修复，保护水生态环境，恢复水生态系统功能，改善水体水质，提高水环境质量，拓展亲水空间；
②水体岸线自然化率≥80%，城市河湖水系保持自然连通；
③地表水Ⅳ类及以上水体比率≥60%；
④建成区内消除黑臭水体； 

⑤《室外排水设计规范》（GB50014）规定的内涝防治重现期以内的暴雨时，建成区内未发生严重内涝灾害。
	考核范围为城市规划区
	☆市城乡建设局
市发改委
市水利局
市环保局
市规划局
各辖区政府

	
	34
	全年空气质量优良天数（天）
	≥292天
	
	☆市环保局
市气象局
各辖区政府

	
	35
	城市热岛效应强度（℃）
	≤2.5℃
	
	☆市环保局
市气象局
各辖区政府

	五、市政设施（6）
	36
	城市容貌评价值
	≥9.00
	
	☆市城管局
市城乡建设局
市交通运输局
市水利局
市规划局
市园林局
各辖区政府

	
	37
	城市管网水检验项目合格率（%）
	100%
	
	☆市城乡建设局
市水利局
市环保局
各辖区政府

	
	38
	城市污水处理
	①城市污水应收集全收集；
②城市污水处理率≥95%；
③城市污水处理污泥达标处置率100%；
④城市污水处理厂进水COD浓度≥200mg/L或比上年提高10%以上。
	②为否决项
	☆市城乡建设局
市环保局
各辖区政府

	
	39
	城市垃圾处理
	①城市生活垃圾无害化处理率达到100%；
②生活垃圾填埋场全部达到Ｉ级标准，焚烧厂全部达到2A级标准；
③生活垃圾回收利用率≥35%；
④建筑垃圾和餐厨垃圾回收利用体系基本建立。
	①为否决项
	☆市城管局
市环保局
各辖区政府

	
	40
	城市道路建设
	①城市道路完好率≥95%； 

②编制城市综合交通体系规划及实施方案，确保2020年达到城市路网密度≥8公里/平方公里和城市道路面积率≥15%。
	
	☆市城乡建设局
  市发改委
市交通运输局
市规划局
各辖区政府

	
	41
	城市地下管线和综合管廊建设管理
	①地下管线等城建基础设施档案健全；
②建成地下管线综合管理信息平台；
③遵照相关要求开展城市综合管廊规划建设及运营维护工作，并考核达标。
	
	☆市城乡建设局
市发改委
市规划局
各辖区政府

	六、节能减排(5)
	42
	城市再生水利用率（%）
	≥30%
	
	☆市城乡建设局
市水利局
市环保局
各辖区政府

	
	43
	北方采暖地区住宅供热计量收费比例(%)
	≥40%
	
	

	
	44
	林荫路推广率(%)
	≥85%
	否决项；考核范围为城市建成区
	☆市园林局
市城乡建设局
各辖区政府

	
	45
	步行、自行车交通系统
	①制定步行、自行车交通体系专项规划，获得批准并已实施；
②建成较为完善的步行、自行车系统。
	
	☆市规划局
市城乡建设局
市交通运输局
市环保局
各辖区政府

	
	46
	绿色建筑和装配式建筑
	①近3年（含申报年）新建建筑中绿色建筑比例≥50%；
②节能建筑比例：严寒寒冷地区≥65%，夏热冬冷地区≥60%，夏热冬暖地区≥55%；
③制定推广绿色建材和装配式建筑政策措施。
	
	☆市城乡建设局
市发改委
市经信委
市规划局
各辖区政府

	综合否决项
	47
	对近3年内发生以下情况的城市，均实行一票否决:

①城市园林绿化及生态环境保护、市政设施安全运行等方面的重大事故；
②城乡规划、风景名胜区等方面的重大违法建设事件；
③被住房城乡建设部通报批评；
④被媒体曝光，造成重大负面影响。
	
	各责任单位
各辖区政府


备注：带☆的为相关指标和考核要求的牵头单位。
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