附件
供给侧结构性改革去库存工作任务分解表
	主要任务
	具  体  举  措
	牵头单位
	参加部门

	合理调控土地市场供给
	1、继续执行2014—2016年严控商品房开发用地出让的政策
	国土局
	各辖市区、国土局

	
	2、建立健全科学合理的土地出让机制，根据不同区域房地产市场供需情况和库存去化情况，合理确定供地计划
	
	各辖市区、国土局、房管局

	
	3、严格限制商办等非住宅类开发用地出让计划和比例结构；严格控制新建拆迁安置用房和公共租赁住房用地
	
	各辖市区、国土局、规划局、建设局、房管局

	
	4、允许已出让未开发的房地产地块用途调整
	
	各辖市区、国土局、规划局

	
	5、对于已出让但暂不具备开发条件的房地产用地，可根据实际情况研究制定相应政策，合理收回
	
	各辖市区、国土局、规划局、建设局、财政局

	合理调控商品房市场供给
	1、2016年7月1日之前尚未取得建设工程规划许可证的市区非住宅商品房项目，原则上应实施现房销售政策
	房管局
	各辖市区、房管局、规划局

	
	2、2016年7月1日之前尚未取得建设工程规划许可证的市区商品住宅开发项目，预售工程形象进度原则上应达到主体结构封顶以上；能够按规定出具有效的银行履约保函的开发项目，预售工程形象进度应达主体结构三分之一以上；能够按规定落实预售资金第三方托管的项目，预售工程形象进度应达到正负零以上
	
	各辖市区、房管局、规划局、建设局

	
	3、原则上不再集中新建政府安置房和公租房
	
	各辖市区、房管局、规划局、建设局

	
	4、在不改变用地性质和容积率，规划条件许可前提下，允许已建设及在建商品房项目适当调整房屋用途和套型结构；引导和支持房地产企业将库存商业地产改造为孵化器和众创空间，将库存商品房改造用于养老、旅游等项目
	
	各辖市区、房管局、规划局、建设局

	
	5、鼓励房地产企业大力发展新型建造方式，推广装配式建筑和成品住房，开发建设绿色、低碳、节能环保的高品质住房
	
	各辖市区、建设局

	培育发展房屋租赁市场
	1、发展住房租赁企业，支持利用已建成住房或新建住房开展租赁业务；支持房地产开发企业将闲置的商业办公用房转售为租
	房管局
	各辖市区、房管局

	
	2、允许将商业用房等按规定改建为租赁住房
	
	各辖市区、规划局、建设局

	
	3、鼓励个人依法出租自有住房
	
	各辖市区、房管局

	
	4、强化监管，推行统一的租房合同示范文本，规范租房中介服务
	
	各辖市区、房管局

	推行拆迁征收和住房保障货币化
	1、加快推进城市棚户区（危旧房）改造，十三五期间改造各类棚户区5万户
	房管局
	各辖市区、房管局、建设局

	
	2、鼓励通过货币化安置补偿、发放“房票”等方式对被拆迁征收居民进行安置
	
	各辖市区、建设局

	
	3、进一步扩大住房保障覆盖面，加快推进公租房保障货币化，对符合公租房保障条件的家庭通过市场租房给予租金补贴
	
	各辖市区、房管局

	加大财税金融政策支持
	1、严格执行国家出台的差别化住房信贷政策，支持居民自住和改善性住房需求
	人民银行、银监局
	人民银行、银监局

	
	2、对于公积金首次贷款已还清，再次申请公积金住房贷款的参照首次公积金住房贷款政策；扩大住房公积金覆盖面，着力做好归集扩面工作；充分利用住房公积金个人住房贷款资产证券化、公转商补息贷款等措施，拓宽资金筹措渠道
	公积金中心
	公积金中心

	
	3、规范房地产相关金融服务，优化贷款审批流程，提升住房金融服务水平；全面清理涉房金融收费，严禁商业银行违规收取承诺费、资金管理费，严格限制收取财务顾问费、咨询费
	人民银行、银监局
	人民银行、银监局

	
	4、认真贯彻落实房地产交易税收优惠政策，降低居民合理住房消费税收负担；房地产开发企业开发成品住房发生的实际装修成本，可按规定在税前扣除；对房地产开发项目预征的土地增值税，项目建成后要按规定进行清算，需退税的应及时按规定办理退税手续
	国税局、
地税局
	国税局、地税局

	加强房地产市场监管
	1、加大对房地产开发经营中侵害消费者合法权益等违规行为的查处力度，净化房地产市场环境
	房管局
	工商局、房管局

	
	2、加强商品房预销售管理，逐步下放商品房预销售管理层级，进一步落实商品房预售风险排查及评估工作，实施共同而有差别的预售管理制度，推进预售资金第三方托管工作，加强商品房售楼说明书公示，推行商品房买卖合同在线签定和购房合同双方备案制度
	
	各辖市区、房管局

	
	3、大力推进房地产市场诚信体系建设，规范房地产市场经营秩序
	
	建设局

	
	4、鼓励支持优质诚信房地产企业做大做强，推进兼并重组，提高产业集中度
	
	建设局、房管局

	
	5、全面清理房地产开发、销售过程中的行政事业性收费和政府定价管理的经营服务性收费，着力解决搭车收费、指定中介垄断收费等各种乱收费行为
	
	物价局

	
	6、取消房地产开发、销售过程中行政事业性收费项目后，有关部门和单位依法履行行政管理职能所需经费，由同级财政预算予以统筹安排，保障相关工作正常开展
	
	各辖市区、财政局
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