附件
常州市国土资源节约集约利用综合评价考核指标体系
及评分计算方法
一、指标体系

常州市国土资源节约集约利用综合评价考核指标体系
	序号
	指标类别
	分值
	指标名称
	分值
	指标内涵
	数据来源
	计算方式
	评分方式

	1
	资源利用水平和
产出效益
	49

4
	单位GDP建设用地占用
	8
	反映经济发展用地强度
	1.GDP数据采用市统计快报数据
2.建设用地面积采用土地利用变更调查快报数据
	考核年的建设用地面积/考核年的GDP（现价）
（单位：亩/亿元）
	指标
标准化

	2
	
	
	单位GDP建设用地占用下降率
	8
	反映经济发展用地强度变化情况
	1.GDP数据采用市统计快报数据（考核年与上一年GDP换算为统一可比价格口径）
2.建设用地面积采用土地利用变更调查快报数据
	（考核年单位GDP建设用地占用-上年单位GDP建设用地占用）/上年单位GDP建设用地占用×100%

（单位：%）
	指标
标准化

	3
	
	
	建设用地地均一般公共预算收入
	6
	反映建设用地经济产出水平
	1.一般公共预算收入数据采用市统计快报数据
2.建设用地面积采用土地利用变更调查快报数据
	考核年的一般公共预算收入/考核年的建设用地面积
（单位：万元/公顷）
	指标
标准化

	4
	
	
	建设用地地均一般公共预算收入增长率
	6
	反映建设用地经济产出水平变化情况
	1.一般公共预算收入数据采用市统计快报数据
2.建设用地面积采用土地利用变更调查快报数据
	（考核年建设用地地均一般公共预算收入-上一年建设用地地均一般公共预算收入）/上一年建设用地地均一般公共预算收入×100%

（单位：%）
	指标
标准化

	5
	资源利用水平和
产出效益
	49
	人均建设用地面积
	7
	反映建设用地人口承载强度
	1.人口数据采用市统计快报常住人口数据
2.建设用地面积采用土地利用变更调查快报数据
	考核年建设用地面积/考核年常住人口总数
（单位：平方米/人）
	指标
标准化

	6
	
	
	人均建设用地面积变化率
	7
	反映建设用地人口承载强度变化情况
	1.人口数据采用市统计快报常住人口数据
2.建设用地面积采用土地利用变更调查快报数据
	（考核年人均建设用地面积-上年人均建设用地面积）/上年人均建设用地面积×100%

（单位：%）
	指标
标准化

	7
	
	
	新增建设用地地均固定资产投资
	7
	反映投资增长消耗的新增建设用地状况
	1.固定资产投资采用市统计快报数据
2.新增建设用地面积采用土地利用变更调查快报数据（由地方出具相应证明材料后，可扣除国家、省单独选址项目的用地面积）
	考核年的固定资产投资/考核年的新增建设用地面积
（单位：万元/公顷）
	指标
标准化

	8
	耕地保护责任落实
	16
	耕地保护目标实现程度
	5
	反映耕地面积增减变化情况
	耕地及可调整地类面积采用土地利用变更调查快报数据
	在耕地保有量（含可调整地类）完成责任目标或规划目标的基础上，剔除当年易地调剂补充耕地引起的变化，与上年相比，年度耕地面积净增加的，5.00分；年度耕地面积持平的，3.00分；年度耕地面积净减少的，0分。
	直接赋分

	9
	
	
	基本农田保护任务完成程度
	5
	反映基本农田中耕地面积占比和高标准基本农田面积占比情况
	1.耕地及基本农田面积采用土地利用变更调查快报数据
2.高标准基本农田建成面积由各级国土资源主管部门提供
	在基本农田保护面积完成责任目标或规划目标的基础上，基本农田中耕地面积比重从高到低排序，排序在前30%（含）的，3.00分：排序在30%-70%（含）的，2.00分；排序在70%以后的，0分。
在完成年度高标准基本农田建设任务的基础上，累计建成高标准基本农田面积占基本农田面积比重从高到低排序，排序在前30%（含）的，2.00分：排序在30%-70%（含）的，1.50分；排序在70%以后的，1.00分。
	直接赋分

	10
	耕地保护责任落实
	16
	耕地占补平衡完成率
	2
	反映非农建设占用耕地占一补一落实情况和补充耕地计划落实情况
	1.耕地占补平衡完成情况采用国土资源耕地占补平衡动态监管系统数据
2.补充耕地计划完成情况采用省农村土地整治监测监管系统数据
	考核年非农建设占用补充数量质量相当耕地任务和考核年补充耕地计划任务，两项都完成的，2.00分；完成一项的，1.00分；两项都未完成的，0分。
	直接赋分

	11
	
	
	土地综合整治任务完成率
	4
	反映各类土地综合整治项目完成率以及专项资金使用管理情况
	各级国土资源主管部门提供有关数据
	考核年各类项目库项目，完成率在90%（含）以上的，2.00分；完成率为90%—60%（含）的，1.00分；完成率在60%以下的，0.50分。
考核年实际规范使用专项资金数/全年应按规定使用资金总数×100%，按实际结果乘以2取分值。
	直接赋分

	12
	资源利用管控效率
	19
	城乡建设用地规模控制情况
	5
	反映土地利用总体规划对新增城乡建设用地规模控制情况以及建设用地复垦情况
	1.“一张图”系统工程数据
2.各级国土资源主管部门提供有关数据
	考核年新增城乡建设用地/规划确定的年均新增城乡建设用地规模×100%，测算分值≤1，3.00分；测算分值＞1时，按测算数值分档计算分值：1-1.5（含），2.85分；1.5-2（含），2.70分；2-2.5（含）,2.55分；＞2.5，2.40分。
建设用地实际复垦规模（2010年至考核年末）/规划建设用地复垦规模(2010年至2020年)×100%，按实际计算结果乘以2取分值。
	直接赋分

	13
	
	
	土地供应率
	3
	反映批准供应土地实际供应情况
	土地市场动态监测与监管系统提供数据
	考核年及之前二年供应土地中实际供应土地总量/考核年及之前二年批准土地总量×100%

（单位：%）
	指标
标准化

	14
	
	
	存量土地供应比率
	3
	反映存量土地盘活利用情况
	土地市场动态监测与监管系统提供数据
	考核年年度供应土地中存量用地面积／年度供应土地面积×100%

（单位：%）
	指标
标准化

	15
	资源利用管控效率
	19
	建设项目用地开工竣（交）工履约率
	2
	反映土地供后使用情况
	土地市场动态监测与监管系统提供（未申报开竣工的，视为未按时开竣工）
	〔（1-年度已到合同约定开工时间尚未开工的宗地数/年度已到合同约定开工时间的宗地数）×0.6+（1-年度已到合同约定竣工时间尚未竣工的面积/年度已到合同约定竣工时间的面积）×0.4〕×100%

（单位：%）
	指标
标准化

	16
	
	
	土地使用权登记发证率
	3
	反映城镇国有土地产权、集体建设用地使用权及农村宅基地使用权明晰程度
	各级国土资源主管部门提供数据
	城镇国有土地使用权登记发证率=已发证宗地数/应发证宗地数。登记发证率≥90%，0.60分；否则不得分。
农村集体建设用地、宅基地确权登记发证率=已发证宗地数/应发证宗地数。集体建设用地使用权登记发证率≥80%，宅基地登记发证率≥80%，每满足一项得1.20分，否则不得分。
	直接赋分

	17
	
	
	重要矿产资源合理开发利用“三率”达标率
	3
	反映矿山企业开采回采率、选矿回收率、资源综合利用率达标情况
	矿山设计或国土资源主管部门核定开发方案、矿山年检、矿山储量年报、矿产资源开发利用统计年报
	矿山开采回采率达标率=区域内达到开采回采率标准的矿山数量/区域内应考核开采回采率的矿山数量×100%。矿山选矿回收率达标率=区域内达到选矿回收率标准的矿山数量/区域内应考核选矿回收率的矿山数量×100%。矿产资源综合利用率达标率=区域内达到矿产资源综合利用率标准的矿山数量/区域内全部应考核综合利用矿山数量×100%。
以上三项达标率≥90%，1.00分；75%≤达标率＜90%，0.80分；60%≤达标率＜75%，0.60分；达标率＜60%，不得分。
	直接赋分

	18
	制度建设与
实施
	16
	地方政府国土资源节约集约、耕地保护、执法共同责任机制制度建设情况
	4
	反映管理制度完备程度
	各辖市、区国土资源局提供
	地方政府就有关节约集约、耕地保护、国土资源执法共同责任机制出台专门文件的，分别得1.00分、1.00分、2.00分。
	直接赋分

	19
	
	
	依法行政情况
	6
	反映国土资源管理年度依法行政情况
	各辖市、区国土资源局提供
	考核结果为优秀的得6.00分，良好得4.80分，合格的得4.00分，不合格不得分。
	直接赋分

	20
	
	
	国土资源执法成效
	6
	反映国土资源违法、查处、整改以及信访情况
	卫片执法检查、土地变更调查、日常执法巡查督查、土地督察和信访等数据
	考核年违法占用耕地面积占新增建设用地占用耕地面积的比例控制在10%以内，1.20分，超过不得分。
考核年发现违法用地查处率、违法占用基本农田案件查处整改到位率和对违法责任人处分落实率均达100%，3.00分，每项下降1个百分点扣0.30分，扣完3.00分为止。
考核年发现非法勘查、开采矿产资源行为查处率达100%，0.60分，每下降1个百分点扣0.06分，扣完0.60分为止。
无缠访、闹访现象，或发生大规模群体访（20人以上）的，1.20分，有1次扣0.60分，扣完1.20分为止。
	直接赋分

	21
	加
分
项
	10
	省以上示范区和改革创新试点、开发园区共建和高标准厂房考核等地方特色
	10
	反映地方改革创新、国土资源节约集约利用成效等情况
	各级发改、经信、国土、商务主管部门提供
	1.考核年获得国土资源部组织的国土资源节约集约模范市、县（市、区）荣誉称号、省级土地执法模范县（市、区）荣誉称号、“国家级绿色矿山”荣誉称号；列入 “国土资源部矿产资源节约与综合利用先进适用技术推广应用示范矿山”，各加1.00分，加满3.00分为止。
2.考核年获得省以上示范区和改革创新试点表彰、地方首创并在全市正式发文推广的国土资源综合管理经验等，每有一项加1.00分，加满3.00分为止。
3.南北共建园区年度考核评价列前5名、开发区土地集约利用评价列前10名，各加1.00分；高标准厂房建设与使用先进地区年度评选列前10名，加2.00分，加满4.00分为止。
	直接赋分


二、评分计算方法

（一）单项指标分值计算

1．标准化赋分得分确定

（1）指标标准值确定

在分析考核指标实际值的基础上，对各辖市区分别确定指标标准值，评优限制地区参与标准化过程。

（2）指标标准化

以确定的指标标准值，对考核行政单元按数据集归类进行标准化打分。各项指标的满分为100分。指标计算公式如下：
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式中：

Fij —— 第i个指标类别第j项指标标准化值；

aij —— 第i个指标类别第j项指标的实际值；

tj —— 第j项指标的标准值。

对于该项指标计算结果>100的情况，Fij直接赋分为100；对于该项指标计算结果<0的情况，Fij直接赋分为0；对于其他情况，结果保持不变。

（3）指标标准化得分，按照如下公式计算：
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式中：

Fj ——第j项指标得分；

Fij ——第i个指标类别第j项指标标准化值；

wj ——第j项指标分值。

2．直接赋分得分确定

按照指标释义的计算方式确定单项指标得分（Fj），具体赋分方法详见指标体系。

（二）综合得分计算

1．有重要矿种地区最终得分

根据单项指标得分和加分项分值情况，按照如下公式进行综合计算：

最终得分，按照如下公式计算：
[image: image4.png]



式中：
F ——最终得分；
Fj ——第j项指标得分；
Fo ——加分项得分；
n ——考核指标个数。
2．无重要矿种地区的指标计算
按照国土资源部有关重要矿产资源“三率”调查与评价工作的要求，区域内无重要矿种的，经市国土资源局审定，不对矿产资源指标进行考核。无重要矿种地区最终得分，根据单项指标得分和加分项分值情况，按照如下公式进行综合计算：
式中：
F——最终得分；
Fj——第j项指标得分；
Fo——加分项得分；
n——考核指标个数；
m——重要矿产资源合理开发利用“三率”达标率分值。
3．其他指标缺项地区的总分测算

因资源禀赋原因，市级未下达相关任务（如基本农田保护任务、高标准基本农田建设任务、土地综合整治任务等）地区的总分测算，参照无重要矿种地区的指标计算方法进行。
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